Parlamentul European: adoptarea rezolutiei
,Cadrul UE pentru situatia sociala

si profesionala a artistilor si lucratorilor

din sectoarele culturale si creative”

(4 decembrie 2023)

Dr. Andrei DUTU

La 21 noiembrie 2023, la Strasbourg, a fost adoptata cu 433 de voturi pentru, 100 de voturi
impotriva si 99 de abtineri o rezolutie a Parlamentului European cuprinzand recomandari adresate
Comisiei privind recunoasterea unui cadru comun european privind situatia sociala si profesionala
a artistilor si lucratorilor din sectoarele culturale si creative (2023/2051 [INL]), prezentata de cei
doi raportori Antonius Manders si Doménec Ruiz Devesa.

Documentul face parte dintr-o serie de ludri de pozitie cu privire la statutul profesionistilor
din domeniile creative, care de mult timp si-au facut simtita prezenta la nivel international.
De exemplu, in anul 1980, in cadrul celei de-a 21-a sesiuni a Conferintei Generale a UNESCO, a
fost adoptata o recomandare care vizeazd imbundtdtirea statutului profesional, social si economic
al artistilor; aceasta a fost urmata de o solicitare formala de punere in aplicare a politicilor si
masurilor referitoare la formare, securitate sociald, locuri de muncg, venituri si conditii fiscale,
mobilitate si libertate de exprimare.

Prezenta rezolutie a Parlamentului European constituie, deci, o continuare fireascd a acestor
demersuri internationale; Tn egald madsurd, aceasta se incadreaza intr-un context de o
complexitate sporita, alimentata inclusiv de pandemia de Covid 19, in conditiile in care artistii
europeni si nu numai, din diferite domenii si cercuri creative, au fost afectati in mod semnificativ
de masurile si restrictiile adoptate in timpul pandemiei.

Un atare demers se dovedeste a fi ambitios atat sub aspectul formei, cat si sub cel al continutului;
astfel, demarand prin mai bine de saizeci de paragrafe cu caracter introductiv, rezolutia cuprinde
nu mai putin de 23 de considerente si 73 de recomandari, care trateaza subiecte marcate de
un grad ridicat de diversitate: de la remunerarea artistilor, bolile profesionale ale acestora, la
provocdrile digitale, un nivel minim de protectie sociald, mobilitatea lor in cadru european etc.
Avand in vedere aceastd amploare neobisnuita a domeniilor tratate, documentul abordeaza in
primul rand problematica identificarii si incadrarii juridice a artistilor, formele de protectie sociala
aplicabile, conditiile contractuale ale acestora si mijloacele de finantare publice aferente statelor
membre, invocand cu titlu preliminar normele de competentd ale Uniunii in materie de cultura
si protectie sociala.
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Competenta Uniunii Europene in domeniul cultural si artistic

La nivelul UE, politica culturald se numard printre competentele atribuite statelor membre, iar
Uniunea are un rolul de a sustine si a coordona actiunile care vizeazd incurajarea cooperdrii intre
statele membre; acolo unde este necesar, Uniunea poate sprijini si completa actiunile in domeniul
creatiei artistice si literare, respectand totodata principiile , diversitatii nationale si regionale”.
Astfel, articolul 167 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) defineste rolul
Uniunii Europene n domeniul culturii ca o ,competenta de sprijin”, in acest sector urmarindu-se
,sustinerea, coordonarea sau completarea actiunii statelor membre” (art. 6 TFUE).

Tn aceeasi masurd, Uniunea poate contribui prin modalitati specifice la sprijinul acordat
sectoarelor culturale si creative pentru a se redresa in caz de crizd si le poate consolida politica
de rezilientd, in vederea asigurarii unui nivel sporit de durabilitate si sustenabilitate pentru
viitor. Prin urmare, in timp ce statele membre sunt responsabile de elaborarea si aplicarea
propriilor politici culturale, Uniunea Europeana le ajuta sa ,abordeze provocarile comune, de
la impactul tehnologiilor digitale pana la sprijinirea inovarii in sectoarele culturale si creative”.
Drept consecintd, avem de-a face cu o manifestare deplind a competentei de sprijin, relevanta
domeniului cultural si artistic.

Tot Tn acest context, Uniunea a dezvoltat o multitudine de instrumente juridice corelative in
domeniul politicii sociale; astfel, aceasta poate actiona pe baza unei competente partajate, luand
in considerare, in conditiile articolului 9 din TFUE, ,cerintele legate de promovarea unui nivel
ridicat de ocupare a fortei de munca, garantarea unei protectii sociale adecvate, lupta impotriva
excluderii sociale si profesionale, precum si un inalt nivel de educatie, formare si protectie a
sandtatii umane”. Cu alte cuvinte, UE apdra o serie de drepturi sociale considerate a fi cu caracter
fundamental inclusiv in domeniul cultural, inclusiv cele referitoare egalitatea de sanse si accesul
la piata muncii, conditii echitabile de muncd, protectie sociala si incluziune.

Rezultd deci cd Uniunea Europeana are, practic, competenta deplind in a reglementa relatiile
de munca si profesionale care implica conditii de exercitare a activitdtii precare, in special prin
interzicerea utilizarii abuzive a contractelor asa-zis atipice; cu alte cuvinte, lucratorii independenti
din domeniu trebuie sd se bucure in mod necesar de o protectie sociald adecvatd, atunci cand,
depinzand exclusiv de co-contractantii lor, se afla intr-o situatie similara cu cea a salariatilor.

Tn egald masurd, Rezolutia evidentiazd o problema fundamentald aflats la limita legalitatii in
sectorul cultural, evidentiind pe aceastd cale o realitate in raport cu care modelele economice
si juridice sunt adesea prea fragile pentru a suporta in mod adecvat costurile de remunerare si
contributiile sociale aferente, dar si pentru a ocroti drepturile profesionistilor implicati. Aceasta
situatie este, din pacate, des intalnita in domeniul cultural, indiferent de statul membru de
referintd, cand artistii si alti profesionisti au adesea dificultdti in a beneficia de conditii stabile
de munca si de remunerare echitabild. Motivele unei atare precaritati economice sunt multiple
si, din pdcate, nu sunt identificate sau avute in vedere in documentul de fatd.

Si aceasta in conditiile n care diversificarea din ce in ce mai accentuata a ofertei artistice si
culturale se dovedeste a fi, de cele mai multe ori, neprofitabilg, iar entitdtile in domeniu depun
eforturi semnificative in cdutarea mijloacelor de subzistentd, ceea ce le determind sd ocoleasca
normele imperative din domeniul dreptului muncii si, astfel, sa recurgd la forme contractuale
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precare sau informale pentru a reduce costurile remuneratiilor si al contributiilor sociale, afectand
astfel iIn mod negativ si chiar daunator regimul de protectie a artistilor si profesionistilor.

Problema lipsei unor reglementari concrete

O atare abordare intersectoriala nu este pur aleatorie; si aceasta in conditiile in care multe studii
si rapoarte, europene, nationale sau internationale, au evidentiat un dezechilibru din ce in ce
mai semnificativ in cadrul contractual care leagd creatorii de diferiti operatori si difuzori media,
relevandu-se pe aceasta cale necesitatea de a pune in aplicare o politica comund mai puternica
spre a consolida protectia intereselor profesionale ale artistilor si lucratorilor din sectoarele
de divertisment (totusi, in mod explicit au fost invocate in acest sens, trei studii elaborate
tot in cadrul Parlamentului European: K. Muszynski si A. Gromada, Cadrul Uniunii Europene
pentru politica sociala si situatia profesionald a artistilor si lucratorilor din sectoarele culturale si
creative, septembrie 2023; C. Kammerhofer-Schlegel, C. Navarra, M. Centrone si C. Cesnovar,
Cadrul UE pentru situatia sociala si profesionala a artistilor si lucratorilor din sectoarele culturale
si creative, octombrie 2023; S. Carre, S. Le Cam si F. Macrez, Contracte de achizitii impuse de
platformele din sectorul cultural si creativ, noiembrie 2023).

In Franta, observatii apartinand aceluiasi registru de analize au fost facute in mod repetat (B.
Racine, Autorul si actul de creatie, raport catre Ministrul Culturii, ianuarie 2020; Misiune flash
privind statutul autorilor, P. Bois si C. Le Grip, iulie 2020; P. Sirinelli si S. Dormont, Contractul
de comandd, raport prezentat in sedinta plenara a CSPLA din 15 decembrie 2020), fapt care a
determinat initierea unor reforme duse mai mult sau mai putin la bun sfarsit. La fel ca si in cazul
Statelor Unite, in noul context concurential generat de emergenta si dezvoltarea inteligentei
artificiale generative, numai protestele si grevele organizate de asociatiile profesionale au dus la
obtinerea unor rezultate satisfacdtoare pentru profesionistii respectivi.

Aceste complexitdti mai mult sau mai putin noi specifice domeniului se pot explica prin faptul
ca, desi sectorul creativ angajeaza profesionisti cu Tnalta calificare, cei mai multi dintre acestia
trebuie sa exercite mai multe activitati remunerate sau s ocupe mai multe locuri de munca
pentru a obtine veniturile minime necesare subzistentei. Cu toate ca sectorul angajeaza 3,8%
din forta de munca europeana si reprezinta 4,4% din PIB, acesta inca nu se bucura de o protectie
juridica corespunzatoare, pe motiv cd se caracterizeaza prin modele si conditii atipice de munca,
venituri neregulate si posibilitati limitate de negociere si dialog social unitare.

La momentul sustinerii Rezolutiei, raportorii au subliniat in special riscurile mari ale muncii
nesalarizate sau neremunerate sub orice formd, fenomenul muncii independente fictive si
contractele de achizitie coercitivd. Dupa cum era de asteptat, acestea au vizat si impactul noilor
tehnologii digitale, cum ar fi inteligenta artificiald generativa si programele deep fake, care ridica
n egald mdsurd noi provocdri pentru acest sector, de unde si nevoia de a adopta si pune in
aplicare un cadru juridic de protectie corespunzdtor.

Documentul pune in evidenta considerentele care se referd la probleme punctuale, de altfel si
cele mai numeroase: conditiile de munca caracterizate n special prin precaritate, instabilitate
si caracter intermitent; veniturile imprevizibile si neregulate; puterea de redusa de negociere in
relatiile cu partenerii contractuali; contractele (inclusiv de muncd) pe termen scurt; ajutor si
asistentd sociald redusa sau inexistenta.
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Tn raport cu aceste observatii, recomandarile fcute se bucura de un caracter precis, dar pentru
a Tmbunatati situatia actuala, se impune ca ele sa fie urmate de actiuni concrete cel putin din
partea Comisiei Europene.

Criterii de identificare si incadrare juridica a profesionistilor din
domeniul cultural

Prin intermediul Rezolutiei de fata, Parlamentul European solicita statelor membre sa depuna
eforturi pentru a pune in aplicare recomandarea UNESCO din 1980 referitoare la statutul
artistului, care numara printre semnatari toate statele membre UE la momentul actual; de
asemenea, acesta incurajeaza si imbunatdtirea modalitdtii de colectare a informatiilor si datelor
privind conditiile de viatd si de munca a profesionistilor din sectoarele culturale si creative
(punctul 4).

Urmdtoarea constatare este, in egald masura, fard precedent si cat se poate de interesantd:
,absenta unei definitii legale a profesionistilor din sectoarele culturale si creative si absenta
recunoasterii specificului conditiilor lor de munca sunt printre principalele cauze ale inadecvarii
protectiei sociale pentru acesti profesionisti”. Altfel spus, in lipsa criteriilor de identificare a
celor care trebuie sprijiniti in calitate profesionisti, nu se poate implementa o politica culturala
adaptata unor asemenea categorii profesionale. O observatie similard a fost facuta inca din
primele sdptamani de gestionare a crizei Covid-19, care au constituit inceputul unei perioade
extrem de complicate pentru artistii creatori. In ciuda acestui fapt, nici atunci, in contextul
pandemic, nu au putut fi identificati pe deplin si avuti in vedere cei care necesitau un sprijin
sporit in perioadele de lockdown si de aplicare a masurilor de protectie impotriva raspandirii
virusului SARS-COV2.

Prin urmare, la acest moment, Parlamentul European solicitd statelor membre sd recunoasca, cu
ajutorul Comisiei, situatia particulara a acestei categorii de profesionisti, luand in considerare si
adaptand diferitele reguli aplicabile atat lucratorilor independenti, cat si salariatilor, obiectivul
fiind protejarea celor care nu sunt acoperiti de un regim juridic concret inclusiv in ceea ce priveste
activitatea transfrontalierd in Europa. De asemenea, Parlamentul invita Comisia sa identifice
definitiile profesionistilor din sectoarele culturale si creative existente in legislatiile statelor
membre, pentru a contribui pe aceasta cale la crearea si consolidarea unei viziuni comune si
pentru a incuraja elaborarea si dezvoltarea unor statistici culturale corecte in cadrul Uniunii
Europene.

Garantii de protectie sociald, conditii decente de munca
si remuneratie echitabila

Reiese, asadar, ca Parlamentul European incurajeaza in mod direct statele membre sd creeze
un statut specific pentru artisti si alti profesionisti din domeniul cultural si al creatiei. Un atare
statut trebuie sd corespunda caracteristicilor profesionale specifice si, in consecinta, Parlamentul
propune doua directii distincte de actiune: pe de o parte, sa se porneascd de la faptul artistii si
profesionistii in domeniu se orienteaza mai degrabd spre modele de munca atipice si, pe de alta
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parte, sa determine crearea si garantarea unui cadru consolidat de mobilitate profesionala si
geografica la nivel national si al Uniunii Europene.

Cu toate acestea, initiativele sus-mentionate pot ridica o serie de probleme particulare, in
special in ceea ce priveste accesul la un sistem corespunzator de protectie sociald. Parlamentul
European reaminteste deci in acest context de avantajele vadite ale accesului universal, eficient si
simplificat la mecanisme adecvate si cuprinzdtoare de protectie sociald, subliniazd relevanta unor
sisteme de garantare a unui venit minim adecvate si accesibile pentru profesionistii din sectoarele
culturale si creative, in conditiile in care acestia se confrunta adesea cu perioade in care resursele
lor financiare sunt insuficiente, neregulate sau nesigure; in acelasi timp, se subliniazd — ceea ce
constituie o clarificare binevenita — cd sistemele respective nu ar trebui sa inlocuiasca o salarizare
echitabild si adecvata si asigurarea conditiilor decente de munca in toate sectoarele culturale.

Tn cazul in care statele membre sunt invitate s& garanteze dreptul la o remuneratie echitabils,
adecvatd si proportionala in raport cu drepturile de proprietate intelectuald si drepturile conexe,
0 asemenea abordare, subliniaza Parlamentul European, trebuie sa fie armonizata cu sistemele
de protectie sociald existente, in special cu accesul la o pensie contributivd, deoarece trebuie
avut n vedere faptul cd, in sistemul cultural-creativ, exercitarea profesiei nu este, de regula,
conditionatd de varsta. Si pentru a garanta o remuneratie mai echitabild, Parlamentul reaminteste
,Cu fermitate” cd munca culturald trebuie sa fie considerata o activitate profesionala si, ca atare,
trebuie sd fie remunerata intr-un mod proportional si suficient, care sa reflecte nivelul real de
pregdtire, competente si experientd profesionald si care sd asigure un standard decent trai.”
(punctul 20).

Parlamentul subliniaza apoi cd orice forma de remunerare necorespunzdatoare sau lipsa a
remunerarii pentru munca prestata (punctul 21) si larga raspandire a practicilor prin care se
intarzie platile datorate artistilor (punctul 22) au consecinte grave asupra solvabilitatii lucratorilor
independenti, dar si a celor mici si mijlocii, invitand pe aceasta cale Comisia sa sprijine statele
membre astfel Incat acestea sa garanteze ,0 remuneratie suficienta, echitabila, adecvatd si
proportionala pentru artisti si creatori in schimbul exploatarii operei lor artistice, prin intermediul
unor mecanisme adecvate si a unui dialog social desfasurat la nivel general si sectorial, Tn
conformitate cu legislatia Uniunii Europene”.

In acelasi context, Parlamentul fsi exprima ingrijorarea cu privire la dezvoltarea practicilor de
rascumparare (buyout), care sunt adesea abuzive si coercitive si care fac posibila eludarea regulilor
si principiilor Uniunii privind salarizarea echitabild. Acesta fsi aratd, de asemenea, ingrijorarea
cu privire la utilizarea n crestere a acestor contracte, adesea plasate in jurisdictia jurisdictiilor
strdine Tn anumite sectoare. Acesta este motivul pentru care se solicitd Comisiei sa evalueze
conformitatea acestor practici de achizitie si sa le ,remedieze” (punctul 26).

Incurajarea finantérii publice si a practicilor echitabile

In fine, prin aceeasi rezolutie, Parlamentul European sustine c3 este responsabilitatea
finantatorilor publici de a promova practici echitabile in sectoarele culturale si creative Tn
strategiile lor de finantare. In viziunea documentului, situatia optima ar fi, fara indoials, cea in
care se stimuleaza conditionarea ajutorului public de obligativitatea unor asemenea practici.
In acest sens, s-a propus ca finantatorii publici s& introducé printre conditiile aplicabile
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solicitarilor de finantare publica a proiectelor culturale mai multe clauze de protectie sociala,
precum remunerarea si conditiile de munca echitabile si suficiente pe tot parcursul lantului de
subcontractare, acces egal si echitabil la resursele care permit creatia si productia artistica etc.

Tn acest sens, documentul reaminteste c& finantarea publici este esentiald pentru sustenabilitatea,
diversitatea si caracterul democratic al ecosistemului cultural si creativ european, solicitand pe
aceasta cale statelor membre sd fsi stabileascd obiectivul de a aloca cel putin 2% din cheltuielile
publice nationale acestor sectoare, care la momentul actual se ridica la 4% din PIB-ul Uniunii
Europene.
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